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Summering

Det finns en motsats mellan presidiemodellens effektivitet och professionalitet
och den politiska organisationens krav pa demokratisk legitimitet.
Presidiemodellen kan innebdra en risk for forstarkt tjanstemannastyre eftersom
presidiet har tatare traffar med forvaltningen och sitter pa mer information an de
kan dela med styrelsen. Uppdragets karaktér &r tjanstemannalikt och ledaméterna
reagerar pa alltfor omfattande underlag. Att inte alla ledamoéter i styrelsen har
tillgang till en egen presidierepresentant som formedlar information kan fa
konsekvenser for styrelsernas mojligheter att agera. Det finns lite utrymme till
strategiska diskussioner. Modellen innebar en risk for att ledamoter utanfor
presidiet blir réstboskap. Men a andra sidan moéter presidiemodellen omvérldens
kommunikationskrav samt krav pa effektivitet. Det som kan ska sta garant for
kvaliteten &r att presidiet driver tjansteménnen att komma med bra underlag och
att kontroversiella beslut kan forankras inom partierna innan de fattas, vilket
understryker vikten av néatverk och av erfarna



Datainsamling och analys

Foreliggande rapport ar den tredje av fyra delrapporter i en studie om
politikerrollen inom Vastra Gotalandsregionen. Studien ingar i det uppdrag
Hogskolan i Boras har fatt av Regionstyrelsen for Vastra Gatalandsregionen
(VGR) att utvardera och analysera VGR:s politiska organisation. Studiens syfte ar
att bidra till 6kad forstaelse for nagra av utvarderingsstudiens fragestallningar: a)
Ar den politiska styrmodellen och styrmiljon verblickbar och begriplig? Vad
kravs for att fa det politiska arbetet att fungera val? Hur upplever fortroendevalda
den miljé som de har att agera respektive verka i? och b) Fungerar relationerna
och utvecklas de pa ratt satt inom organisationen (politiker — forvaltningsledning,
vertikalt i den egna organisationen och med ett flertal olika kategorier av aktorer
inom organisationen)? Finns strukturer och former for att inta ett
helhetsperspektiv och skapa goda relationer pa tvars inom och i samverkan med
andra organisationer?

For att belysa dessa fragor har vi samlat in ett underlagsmaterial som bestar av
synpunkter fran politiker som i dag ar verksamma inom styrelser och namnder. Vi
har intervjuat politiker verksamma inom styrning av regionens hdlso- och
sjukvardsverksamhet under varen 2016. Vagledande for urvalet av styrelser var att
de skulle representera bade bestallarsidan och utférarsidan, samt att utforarsidan
skulle vara representerad av ett stort respektive ett litet sjukhus. Vi har saledes
intervjuat styrelsemedlemmar i HSN Goteborg, medlemmar av styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset (nedan bendmnt SU) samt medlemmar av
styrelsen for Kungalvs sjukhus och Véstra Frélunda specialistsjukhus (nedan
bendmnt Kungalv). HSN Goéteborg ar bestallarnamnd till SU och Kungélv samt
huvudfinansiar av verksamheten pa dessa sjukhus. VVagledande for val av politiker
att intervjua inom varje styrelse var att de skulle representera samtliga partier, att
saval erfarna som nya politiker ska inga i urvalet samt att en jamn konsfordelning
ska efterstravas, vilket ocksa har kunnat tillgodoses.

Intervjuerna har genomférts som semi-strukturerade intervjuer under i
normalfallet 50-60 minuter. Totalt har 24 intervjuer genomforts, med foljande
fordelning: for HSN Gbg 10 respondenter, for SU 9 respondenter och for Kungélv
5 respondenter. Intervjuerna som gjorts utifrdn utvdrderingens gemensamma
intervjuguide (se bilaga 1) har varit tematiserade i féljande omraden: din
bakgrund som politiker; inskolning; politikerrollen 1 &rendeberedning;
politikerrollen som medborgarféretradare; och politikerrollen och BUM. De tva
sistndmnda temana redovisas dock inte inom ramen for denna studie. Till varje
tema har inledande fragor med ett flertal foljdfragor stallts. Samtliga intervjuer
har bandats och transkriberats.

Utskrifterna av intervjuerna har sedan bearbetats, sa att svaren forst har hanforts
till namnda teman och fragor som stéllts under vartdera temat. Samtliga svar som
vi uppfattar att respondenten har ansett véasentliga att framféra har ordagrant tagits
med i denna sortering av materialet, utan stallningstaganden fran var sida till deras
relevans eller riktighet i sak. | ndsta steg har vi sokt bilda oss en



helhetsuppfattning om vad som framkommit i svaren. | ett tredje steg har vi
slutligen gjort en egen analys av vad svaren innebar, stéllt i relation till vad
fragorna syftar till att fa belyst. 1 denna delrapport, liksom i de andra tva
delrapporterna, har i nedanstaende resultatredovisning ett mindre antal
illustrerande citat tagits med for att ge ett underlag som motiverar vart
helhetsintryck som redovisas foljt av var analys per tema och deltema med
diskussionsfragor for fortsatt analys. Det &r var forhoppning att de fragestallningar
som hér tas upp kan generaliseras till andra styrelsers arbete och ytterligare
tematiseras i en fortsatt diskussion och analys i olika sammanhang inom
projektets ledningsgrupp och med sdrskilt sammansatta analysgrupper med
politiker inom VGR. Vi har under hosten 2016 kompletterat studien av
politikerrollen med ca 15 intervjuer med ledande tjansteman pa Sahlgrenska
Universitetssjukhuset, Kungélvs sjukhus och kanslifunktionen for halso- och
sjukhusnamnden i Goteborg. Dessa kommer att anvandas for att komplettera
deltemat "Forberedelser” i en kommande delrapport 4.

Sammanlagt behandlar delrapporterna 1, 2, 3 och 4 féljande 8 delteman:

e Bakgrund, forvantningar och syn pa uppdraget (delrapport 1)
e Inskolning (delrapport 2)

o Politikers forberedelser (delrapport 4)

Tjanstemannens arendeberedning (delrapport 4)

Arbetssatt och tidsinsats (delrapport 3)

Presidiemodell (delrapport 3)

Relation till tjansteménnen (delrapport 1)
Paverkansmojligheter (delrapport 2).

Nedan presenteras saledes en analys av deltemana Arbetssatt och tidsinsats samt
Presidiemodell.



Arbetssatt och tidsinsats

Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Ett urval intervjusvar
[For mig] som ordférande ingar beredning av arenden infor
styrelsemdten, diskussion med sjukhusledningen om vilka arende som
ska tas upp pa styrelsesammantraden, vilka som kraver ett mer
omfattande underlag, vilka som kan vanta, eller som inte alls ska tas
upp som tjanstemannen kan besluta sjalva. Mycket diskussion om
budgetfragor. Noggrann uppféljning av manadsrapporten.

Jag och ordféranden och sekreteraren och direktéren diskuterar forst
vilka arenden som ska upp till styrelsen. Forst diskuterar vi vad som
ska upp pa presidiemotet, sen har vi presidiemdte och da ska man lasa
handlingarna innan dess. En del saker kanner man till sedan tidigare.
Jag satter mig in i vad som ska upp pa presidiet. Om det &r nagot
kontroversiellt eller principiellt eller dar jag ar osaker tar jag kontakt
med partivanner, i styrelsen, men ocksa som sitter utanfor styrelsen.
Sedan gar jag pa presidiemotet och efter det informerar jag mina
partivanner i namnden. Nagon gang har det hant att jag informerat
aven vansterpartisten, som annars blir valdigt 16st hangande. Jag
fragar efter synpunkter. | ett antal principiellt viktiga fragor har vi
valt att skriva protokollsanteckningar. En lang sadan pa en halv A4-
sida tar ett par kvallar att fa fram. Forst skriva, sedan mejla ut och fa
synpunkter, och sedan arbeta in dessa.

Det har arbetet vi gor ar inte sarskilt betungande. Om jag raknar bort
studiebesoken da traffas vi bara en gang i manaden, med uppehall
over jul och nyar och uppehall 6ver sommaren. Férr hade man ett
antal politiker som var heltidspolitiker pad SS/SU. Nu lagger jag en
halv dag, fyra timmar, infor varje styrelsemote for att ga igenom
materialet. Men det gor jag pa ideell basis, for det far man inget
betalt for. Motena varar en hel dag och for den tiden far man
arvodesersattning och ocksa reseerséattning.

Helhetsintryck

Presidiet far och lagger ner relativt mycket tid, medan resten av ledamoterna ar
forhallandevis passiva och lagger ner mindre tid. Ledamdterna upplever sig inte
ha tid till att delta i de erbjudna studiebesoken. Det ar stor skillnad i arbetsinnehall
och arbetsinsats mellan presidieledaméterna a ena sidan och 6vriga ledamoter a
den andra. Presidieledaméterna skoter det forberedande arbetet och kontakterna
med chefstjanstemannen, informerar och leder sina kolleger i partigrupperingarna
och foretrader styrelsen i kontakter med andra politiska organ inom VGR.
Presidieledamdterna har bade en sfar utat, framst mot tjanstemannen, och en inat,
mot styrelsen. De dvriga styrelsemedlemmarna ingdr i en intern styrelsesfar,



beroende av den information de ges. De forvantas godké&nna andras forslag, for att
ge dessa legitimitet.

Styrelsen for Kungélvs sjukhus och Véastra Frolunda
specialistsjukhus

Ett urval intervjusvar
Jag har kontinuerlig kontakt med foérvaltningschef och sedan har vi
presidieberedningar ca tva veckor infor styrelsemétena. Dar far vi
informationsarenden, bestdmmer dagordningen och beddmer
underlagen.

Forberedelser/formoten: gruppmoten, mycket kommunikation via
mejl, traffas en stund innan alla styrelsemoten. Vid stora fragor
separata gruppmaéten, men svart att fa ihop tider att traffas extra —
andra arbeten, andra uppdrag, resor.

Jag ar tjanstledig 10 procent fér mina uppdrag och det tycker jag ar
tillrackligt for uppdraget. Jag har ocksa arvode som motsvarar detta.

Om det &r nagot som jag ar sarskilt intresserad av eller om vi ar i ett
kritiskt skede kan jag lasa det noga. Det tar fyra till sex timmar per
sammantrade. Jag har ingen ersattning for detta, bara for
sammantradestid.

Jag far 20 procent for uppdraget, men lagger ner minst en halvtid pa
grund av det svara laget som kraver obekvama beslut och mycket
’skickande av papper [...] formella grejer som tar valdigt mycket
tid™.

Inte hemskt mycket tid, jamfort med andra uppdrag.

Helhetsintryck

Sa lange verksamheten I6per pa ungefar som forvantat ar de flesta ledamater
ganska nojda med den tid som erbjuds, aven om de menar att de hade kunnat fa
lite mer tid till att satta in sig i verksamheten. Men nér det ar svara lagen och
kontroversiella beslut blir det mycket mer kravande, bade tidsmassigt och
psykiskt. Det réknas inte in, och man upplever inte att det finns stod for det
extraarbetet. En brist pa flexibilitet i organisationen gor det mer tungrott och
tidskrdvande. Arbetsinsatsen utéver sammantradena &r inlasning, kanske fyra
timmar, och forberedande gruppmaten, totalt motsvarande tva dagar eller 10
procent av en heltid. For icke-presidieledamdter verkar insatsen vara normalt stor
for den hér typen av uppdrag. Men den stora skillnaden &r for ordféranden, som
behover lagga ner betydligt mer tid, da uppdraget inte bara handlar om att leda
arendehanteringen genom sammantraden och genom att leda sin grupp, utan att ta
sig an att 16sa problemet med ekonomin i obalans. Arvodeserséttningsmodellen
verkar inte ta hansyn till en sadan extrainsats.



Halso- och sjukvardsnamnden i Goteborg

Ett urval intervjusvar

Pa presidiemdtena som vi har en gang i manaden, kommer tjansteman
med 40-55 punkter pa ett mote. Ibland behdver vi ha extramdéten for
att klara arendevolymen. De tar upp att det finns pengar 6ver som de
vill satsa pa nagot. Det ar processledare; kanske ar det 5-6 stycken
som kommer. De kommer plétsligt och har redan en tanke om en
prioritering, och sa finns bara fem minuter att prata. Det tycker jag ar
en valdigt ensidig information. Vi &ar inte insatta i det har
prioriteringsarbetet. Vi far bara hora det i fem minuter och ofta maste
vi sdga ja till det. Det ar lite som gisslan, en jattestor demokratifraga.
Det handlar ytterst om hur vi politiker styr, vem som egentligen styr.
Vi har inte den nddvandiga tiden som politiker. Vi hade behovt vara
tre heltidsarvoderade politiker som pa landstingsniva. Vi har grupper
inom namnden. Jag leder en som kallas folkhalsogruppen. Jag méter
en tjansteman, en folkhalsoplanerare en gang i manaden. Det ar helt
nytt for henne nar jag staller krav pa henne att hennes forslag ska
komma till gruppen innan de gar till namnden eller presidiet. De &r sa
vana vid att komma med ett forslag — pang bom! Det var nytt for
henne. Det var for mycket for henne. Forr var det bara en information
en gang per termin. Nu vill vi paverka direkt hennes beslut genom att
bli insatta i vad som hander. Politiker staller inte de har kraven.

Det bérjar med att vi forst analyserar behoven, sen diskuterar vi
prioriteringar pa en planeringskonferens, sen blir det avtal och sen
ska avtalen utvarderas.

Jag tycker det satt som styrelsen organiserar arbetet sa foljer det
monster som det ar tankt. Jag tycker verkligen den har styrelsen har
agerat utifran den tankta struktur som &r nagon form av ideal. Vi
agerar utifran majoritet och opposition, vi har vara férméten och vi
samverkar. | mitt fall i den grénbla majoriteten med gemensamma
gruppmoten. Vi har inga for-forméten partigruppsvis. Det blir mer
fortroendeskapande att inte ha det och det blir en bredd som kéanns
konstruktiv.

Nu borjar vi lagga inriktningen pa vad vi ska satsa pa i den har
budgeten, forutom att nastan allt ar ju last genom fullméktigebeslut.
Det ar diffust for mig. Ordféranden malar upp cykler, nu ar vi dar och
sa kommer bestéllningen. Men jag forstar inte arbetet riktigt.

Jag har ett arvode pa [] procent, och det racker inte langt. Ett
presidium kan ta 8 till 15, sen har vi pa en och en halv dag GPO,
gemensamma presidiedverlaggningar med alla HSN presidier, Vi ska
prata med tandvarden, Vasternamnden; pensionarerna vill tréaffa oss,
patientforeningar traffar vi. Det ar presidiet som gor det.



Helhetsintryck

De flesta lagger ca tva dagar per manad. Aterigen menar flera presidieledamaoter
att det ar omojligt att hinna satta sig in i allt eftersom det ar for manga arenden.
Flera i presidiet arbetar aktivt med att pa olika satt involvera ledamoter i arbetet —
en ar helt parti-inriktad, en annan har startat en fordjupningsgrupp som hon och
nagon mer tycker &ar ett bra arbetssitt. Mycket informationsutbyte inom
partikonstellationerna och arbete i beredningsgrupper inom styrelsen verkar vara
viktigt for att kunna dra nytta av att styrelsen med ersattare ar sa stor. For att
kunna komma in i arbetet och for att kunna bidra krdvs mer tid &n den beréknade
for namnduppdraget. Det ar langa, anstrangande sammantraden med manga och
ibland langa informationspunkter, mycket underlagsmaterial.

Summerande reflektioner

Man kan stélla sig fragan vad som egentligen ar tanken att styrelsen, utover
presidiet, ska kunna bidra med respektive stéllas till ansvar for. Uppdragets
karaktar ar tjanstemannalikt eftersom verksamheterna rullar pa och maste fa sina
behov tillgodosedda i arscyklar. Ledamdterna verkar ocksa reagera pa alltfor
omfattande underlag. Det finns ett mycket litet utrymme for fria strategiska
diskussioner, eller att stanna upp for att fundera tillsammans — inget andningshal.
De mojligheter som finns & genom gruppmaten och tillsammans med ledamotens
presidierepresentant. Det satt presidiemodellen fungerar pa blir da avgorande.

Det som skulle kunna forvarra situationen for ordféranden att fa stod av
ledamoterna jamfort med i en professionell styrelse dar presidiemodellen kan
tdnkas vara mindre problematisk, &ar att det finns en konkurrenssituation mellan
partierna som kan minska kunskapsbidraget fran samtliga ledamoter.
Konkurrensen ar legitim i det demokratiska systemet, men de facto ger
oppositionen ett patagligt stod at majoritetens styrning av verksamheten. Pa det
sattet undviker minoritetens ledamdter, som tillhor en partikonstellation, att
hamna i en mer marginell position &n majoritetens ledamoter.

Det som darmed kan ska sta garant for kvaliteten &r inte de enskilda ledaméternas
eller presidiets input, utan att presidiet driver tjanstemannen att komma med sa
bra underlag som mdjligt. Och att kontroversiella beslut kan férankras inom
partierna innan de fattas, vilket understryker vikten av nétverk och av erfarna
politiker. Detta gor presidiet och ibland dven ledaméterna, vilket ar ett argument
mot professionella styrelser.

Diskussionsfragor
e Har arbets- och tidsinsatsen for ledamaéter gatt under den niva som kravs
for att uppdraget ska kdnnas meningsfullt?

e Vem ansvarar for att ge stod (t.ex. extra ekonomiska resurser,

utredningsstod) till en styrelse som har hamnat i svarigheter att utfora sitt
uppdrag? Partiernas ansvar? Regionledningens ansvar?
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e Hur kan bestéllarens — som det framstélls — stora beroende av utforarnas
intentioner brytas, och hur kan man Oka bestallarens mojligheter att
implementera de omprioriteringar bestéllaren 6nskar?

Kan ledaméter fordjupa sin kunskap genom att involveras mer i partipolitiska

diskussioner? Kan ledaméter involveras Over partigranserna i
kunskapsfordjupande diskussioner?
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Presidiemodellen

Styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Ett urval intervjusvar

For:

Mot:

P& presidiemotena, dar det kan vara 50 punkter, skriver jag pa min
dator ner en rapport pa ett par A4-sidor och skickar ut till mina tio
socialdemokratiska ledamoter. Tror det &r en ganska unik
arbetsmodell. Jag maste skapa delaktighet. Det ar min skyldighet. Jag
maste ocksa fostra min eftertradare. Jag skickar ut de har A4-sidorna
och sa ber jag min grupp, redan dagen efter presidiet, fa in
synpunkter: Ar det ndgot ni reagerar pd? Ar det ndgot ni far tankar i
huvudet pad? Meddela mig det, sd tar vi det pd gruppmotet nasta
vecka.” Ofta far jag inget i forvag, utan pa motet. Men det gor inget,
for da har de tankt till. Och sen efter det gruppmatet sa skriver jag ner
ytterligare synpunkter och skickar till ordforanden: att s& har kommer
vi att gora, det har ar vi fragande infor, det har kommer vi att stélla
fragor pa. Jag informerar ocksa tjanstemannen om vad min grupp
reagerade pa och talar om vilka fragor vi kommer att stalla for att ge
dem en fair chans att kunna svara.

Det borde vara mer deltagande fran styrelsens sida. Det ger ju ocksa
en utbildning, kompetens att vara med och traffa dem som kommer pa
besok. Information efterat om att vi har tréffat den och den leder bara
till fragor om vad [som] hénde da. Vi har talat med presidiet om
detta, men de har ingen losning. Det maste ga tilloaka pa
ersattningsnivaerna. Det borde finnas fler timmar att lagga for
ledamdterna for att kunna utfora sitt ansvar att besluta om sjukhuset.

Det blir anda nagon form av informationsasymmetri mellan presidiet
och 6vriga ledamoter. Det markliga ar att da ordféranden har varit
forhindrad — och som &r moderat — har ersatts av en annan
heltidspolitiker som &r moderat och som sitter i styrelsen i stallet for
nagon som har utsetts till ordférandens erséattare bland 6vriga partier
i majoritetsgruppen. Vi tycker inte att det funkar bra da.

Det har blivit battre genom att vi far motesanteckningar fran
presidieberedningarna. Det ar valdigt kortfattade och summariska
minnesanteckningar, som jag skulle vilja ha haft lite mer utférligt. Det
jag saknar ar aterkoppling i form av en veckorapportering for vilka
maten presidiet har haft och om vad som ar pa gang, vilka fragor som
ar pa gang. Det ar personrelaterat att det inte ar sa. Regionen
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centralt har ju beslutat att det ska vara ett valdigt tungt presidium.
Det &r ju de i presidiet som har arbetstiden och arvoderingen for ett
storre engagemang an for évriga ledamoter, som bara ar med valdigt
lite. Men det &ar ju viktigt for oss Ovriga att fa ta del av vad som
hander.

Jag gillar inte presidiet. De kor sitt eget race. De ar fullblodspolitiker.
De skulle kunna blanda in oss 6vriga mycket mer an de gor. Ett
exempel ar nar vi skulle traffa revisorerna som har stallt ett antal
valdigt bra fragor till oss. Jag ville att vi skulle ha forméte. Det blev
ett formote, men tva timmar innan. D& hinner du inte ta fram relevant
information som det kanske visar sig behdvas. Utan da har presidiet
och sjukhusledningen tagit fram nagonting. Vi 6vriga har i realiteten
ingen paverkansmajlighet. Man verkar vara radd for kompetens. Man
ar radd for sin position, att nagon ska framsta som duktigare eller
battre, mer lampad och sa far man en hotad position och en hotad
politisk pension. Du far inte ha en annan asikt. Det galler sarskilt i de
tva stora partierna.

Helhetsintryck

Presidiet har en tung roll och sitter pd mycket mer information &n ledamoterna.
Det beror pa partitillhérighet hur mycket av informationen, om nagon, som
vidarebefordras till ledamoterna. Presidiet uppfattas passivisera dvriga styrelsen.
De 6vriga ledamoterna saknar omvarldskontakterna som presidiet tar hand om i
sin roll. En allman uppfattning verkar vara att det hade varit bra om hela styrelsen
nagon gang om aret eller tvé fick traffa HSN Gbg. Aterféringen i form av relativt
detaljerade minnesanteckningar anses viktig, men ocksad att den till stor del
saknas. Minoriteten verkar ha en mer harmonisk modell fér hur kopplingen
mellan presidiemdten och gruppmaten kan goras.

Styrelsen for Kungélvs sjukhus och Véastra Frolunda
specialistsjukhus

Ett urval intervjusvar
For:

Det blir for komplicerat om alla i var namnd skulle stalla upp mot
bestallaren. D4 skulle vi sitta tvd namnder pa motet.

Presidiet ager dagordningen och star pa styrelsens sida. |
kulturndmnden dar jag satt férut var det precis tvartom.
Forvaltningen &ager dagordningen och presidiet blir deras
foretradare. Agendasattandet ar en viktig funktion. Ordféranden har
t.ex. sparrat att ta upp kostnadskalkyler for att stanga nattakuten.
Hade vi haft uppe det, hade det blivit offentligt.
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Det &r nagot helt annat att vara ordférande &n att vara ledamot: det
kravs erfarenhet for att t.ex. satta métesagendan.

Presidiet har beredningsmoten tva veckor innan styrelsemétet dar
forvaltningschefen satter dagordningen och dar ordf. och vice ordf.
tillsammans bestammer styrelsemotenas dagordning och gar igenom
om det finns erforderliga underlag och om de haller bra kvalitet.
Ordférande och vice ordférande tar oftast dessa beslut i konsensus.

Det ar bra att ledamoter fran den egna majoriteten forst gar via
ordforanden, for att f& mer information, snarare &an kontaktar
verksamheten sjalva.

Mot:

Det finns en risk att presidiet blir gisslan hos forvaltningen. Da &r det
presidiets professionalitet som géaller. Hur de ska ta det ur vart
perspektiv. Men det funkar inte riktigt. De traffar forvaltningen oftare
an de traffar oss. De traffas var fjortonde dag och oss var sjatte
vecka. Dem du traffar ofta far du en tajtare relation till och paverkas
mer av. Darfor ar det inte en sjalvklarhet att det blir en forstarkning
av styrelsen.

Helhetsintryck

Det finns olika asikter om presidiemodellen formaga att ta styrelsens perspektiv,
snarare &n forvaltningens. Risken ligger i att presidiet har tatare traffar med
forvaltningen an med styrelsen, samt med t.ex. namnderna och sitter pa mer
information. Vad som kan héanda &r att forvaltningsledningen koloniserar presidiet
tankemassigt och att gransen mot styrelsen flyttas ett steg fran forvaltningen. Mot
den risken kan information vara otillracklig. Modellen innebér en risk for att
ledamoter utanfor presidiet blir rostboskap.

Men & andra sidan ar det svart att se hur det skulle fungera pa annat sétt.
Presidiemodellen méter kommunikationskraven fran omvarlden; andra politiska
organ och forvaltningsledning. Det &r praktiskt mojligare och smidigare att
kommunicera med tva personer an med 8-10 stycken eller fler. Presidiemodellen
moter ocksa kravet pa en praktisk arbetsfordelning inom styrelsen, blir genom sin
kontroll 6ver helheten mer expeditiv och sparar tid at ovriga ledaméter. Den
forutsatter dock langtgdende kommunikation, dven om inte sa mycket
framkommit. Genom att styrelsearbetet 1 stort &r avpolitiserat avgor
personligheten hos aktérerna mycket av framgangen med presidiemodellen och
kanske skillnader i partikulturer.

Halso- och sjukvardsnamnden i Goteborg

Ett urval intervjusvar
For:

14



Jag har stort fortroende for presidiet, som jag tycker ar professionellt.
Jag vet att de lagger ner otroligt mycket tid pa forberedelser och har
egna presidietraffar. Jag skulle 6nska att vi fatt minnesanteckningar
fran presidietraffar. De styr och leder och skaffar sig en storre insikt
och forstaelse for, och fordjupar sig i alla fragestallningar. De
prioriterar ocksa stundtals. De har de fortroendefulla samtalen med
forvaltningsledning.

Fragorna maste ticka pa: vi har vara tidplaner och da ar det latt att
man hamnar i det att man gar med pa vad tjansteménnen foreslar.

Presidiet har ingen formell position, ingen delegation, men det ska se
till att beredningen &ar sa bra som mojligt. Jag tycker att efter
forutsattningarna ar presidiearbetet bra.

Mot:

Presidiemodellen &r nagot som katten slapat in. Den har inget stod i
kommunallagen. Den har ingen legitimitet 6ver huvud taget. Om man
laser i kommunallagen, har varje ledamot en rdst, och det &r det som
galler.

Det &r lite problematiskt i alla politiska forsamlingar: Hur ska du
kanna dig delaktig? Det galler till viss del att acceptera att man &r en
liten kugge i ett stort maskineri och hitta sin plats dar.

Helhetsintryck

Kritik mot presidiemodellen kommer utifrdn demokratiska stallningstaganden.
Ordféranden inser risken med att ledaméter far en begransad roll, men presidiet
behovs for att fa saker att handa och ge viss politisk styrning till organisationen.
Presidiet arbetar aktivt med att forsoka fa ledamoterna mer delaktiga.
Presidiemodellen ger effektivitet i arbetet med &rendehandldggningen, men
riskerar att reducera de ovriga ledamoternas roll till att bli enbart rgstboskap.
Motmedlet ar detaljrik aterforing fran presidiets méten med egna tjansteman och
externa kontakter.

Summerande reflektion

Medan det av ledamdter i SU:s styrelse huvudsakligen uttrycks en viss
misstdnksamhet mot presidiet tycker flera i Kungalvs styrelse att presidiet gor ett
nodvandigt arbete pa ett relativt bra satt. Fran HSN uttrycks dels positiva
synpunkter om att presidiet & en nddvéndighet for ett effektivt arbete, dels
principiell kritik mot presidiemodellen. Kritiken mot presidiet stimmer i alla fall
ur en inneboende motsats mellan presidiemodellens effektivitet och
professionalitet och den politiska organisationens krav pa demokratisk legitimitet.
Presidiemodellen verkar ibland innebdra en risk for forstarkt tjanstemannastyre
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snarare &n tvartom, till exempel i fallet med SU och den komplexa verksamheten
och den stora beredningsfunktion som finns déar, kopplad till lakarprofessionen.

Om presidiemodellen ska fungera fullt ut samt upplevas som demokratisk, ar det
viktigt att alla ledamater har tillgang till tillracklig och aktuell information om vad
presidiet tar upp med tjanstemannen samt med det dvriga samhéllet: hellre for
mycket &n for lite information och kommunikation for att inte gora de andra i
styrelsen onodigt misstanksamma, samtidigt som informationen boér vara
tillracklig relevant och koncis.

Det bor dvervagas vad det faktum att inte alla ledamater i styrelsen har tillgang
till en egen presidierepresentant, och darmed till samma information, far for
konsekvenser for styrelsernas mojligheter att agera effektivt — sarskilt mot
bakgrund av att styrelsernas och namndernas uppdrag upplevs innehdlla fa
politiska skiljelinjer.

Diskussionsfragor
e Behover presidierna fa en gemensam utbildning i sin roll? T.ex. hur de ska
fa tjanstemannen att ta fram underlag som kan anvéandas till strategiska
beslut eller hur de kan kommunicera med ledamoter pa basta satt?

e Vad far det for konsekvenser for styrelsernas mojligheter att utfora sina
uppdrag, att inte alla ledamoter i styrelsen har tillgang till en egen
presidierepresentant, och darmed till samma information? (Se ocksa
delrapport 2, Paverkansmojligheter.)
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Delrapport 3

Det finns en motsats mellan presidiemodellens effektivitet och professionalitet
och den politiska organisationens krav pa demokratisk legitimitet.
Presidiemodellen kan innebéra en risk for forstarkt tjanstemannastyre eftersom
presidiet har tatare traffar med forvaltningen och sitter pa mer information &n
de kan dela med styrelsen. Uppdragets karaktar &r tjanstemannalikt och
ledamaterna reagerar pa alltfor omfattande underlag. Att inte alla ledamoter i
styrelsen har tillgang till en egen presidierepresentant som formedlar
information kan fa konsekvenser for styrelsernas mojligheter att agera. Det
finns lite utrymme till strategiska diskussioner. Modellen innebér en risk for
att ledamoter utanfor presidiet blir rostboskap. Men a andra sidan moter
presidiemodellen omvarldens kommunikationskrav samt krav pa effektivitet.
Det som kan ska sta garant for kvaliteten ar att presidiet driver tjansteméannen
att komma med bra underlag och att kontroversiella beslut kan férankras inom
partierna innan de fattas, vilket understryker vikten av natverk och av erfarna
politiker.
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